Brasilia-DF, 13 de outubro de 2020.

Promotoria de Justi¢a de Defesa do Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural
do Distrito Federal — Prodema

e

Promotoria de Justi¢a de Defesa da Ordem Urbanistica — Prourb

Assuntos: A NECESSARIA REVISAO DA LUOS E SUAS CONSEQUENCIAS
DIRETAS SOBRE A AREA DE TUTELA DO BEM TOMBADO e A
SUSPENSAO DO PROJETO DE LEI QUE PERMITE O USO RESIDENCIAL
NO SCS ANTES DA PUBLICAGAO DO PPCUB.

Prezados Promotores de Justica da Prodema e Prourb,

As associa¢des comunitarias que subscrevem esse documento vém apresentar
uma série de fatos relativos a aprovacéo da LUOS que geraram consequéncias
diretas na vida quotidiana dos cidad&os do Distrito Federal, na descaracterizacéo
dos bairros e na descaracterizagao da area tombada de Brasilia. Também, vém
se manifestar acerca do Projeto de Lei em construgao pelo GDF que pretende
flexibilizar o uso do solo no SCS, permitindo a instalagdo de residéncias,
justamente para compensar a evasdo de diversos escritorios em direcao a
setores residenciais provocada pela referida e equivocada LUOS.

A priori se faz necessério relembrar que a LUOS — LEI DE USO E OCUPACAO
DO SOLO - LEI COMPLEMENTAR N° 948 DE 16 DE JANEIRO DE 2019, foi
aprovada pela Camara Legislativa do DF em dezembro de 2018, a toque de
caixa, mesmo sofrendo uma série de criticas da populagéo e de varias entidades
da sociedade civil, que elencaram uma série de problemas, tais como:

- descaracterizagdo do plano urbanistico original;
- imposicdo de uso misto em setores que eram exclusivamente residenciais;

-planificaggdo do uso do solo para todas as regides administrativas
desconsiderando as caracteristicas proprias e a identidade de cada RA,
desconsiderando os pleitos dos moradores das mesmas,

- falta de apresentagdo de estudos técnicos que justificassem as alteragoes e os
supostos beneficios & populagéo alegados pelo governo do DF;

- falta de apresentacéo de estudos técnicos com a readequacgéo de infraestrutu
urbana e seus custos para modificagdo do uso do solo proposto;

- falta de estudos técnicos que demonstrem os impactos gerados para cada
quadra, conjunto ou local de moradia da populagao;
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- falta de efetiva participacéo da populacéo na elaboragéo da LUOS, dado o fato
gue as inumeras proposi¢cdes apresentadas pelos representantes da populagdo
a SEGETH em todas as audiéncias publicas foram ignoradas e
desconsideradas;

- falta de divulgagcé@o de documentos técnicos e informativos comparando as
normas atuais e as propostas de alteracdo da LUOS, ndo permitindo ao cidadao
conhecer o que a proposta trazia como real impacto para sua vizinhanga;

- inexisténcia de estudos sobre a capacidade dos sistemas de infraestrutura de
agua, esgotos, energia, drenagem pluvial, lixo, etc, para atendimento da nova
demanda decorrente da proposigdo sobre flexibilizacdo de uso. No site da
SEGETH, a época em que se disponibilizou o material produzido para
conhecimento da populagdo, constaram apenas as consultas as concessionarias
e nenhuma resposta;

- inclusdo pela LUOS de areas no entorno da Area Tombada de Brasilia,
classificadas por lei (Decreto-Lei 25/37) e especificamente delimitadas pela
Portaria 68/2012-IPHAN, como AREAS DE TUTELA, impondo as mesmas a
mesma planificagcdo geral de todas as demais regides administrativas que nao
se encontram na AREA DE TUTELA. A ocupagdo e uso dessas Areas de
Tutela, segundo a legislagao de protegdao do Patrimoénio exige regulacao
especial, pois devem preservar a VISIBILIDADE E AMBIENCIA do Bem
Tombado. Entretanto, apesar de representantes da sociedade civil solicitarem
os estudos técnicos, NADA foi elaborado nem sequer mencionado sobre essa
particularidade e obrigatoriedade legal. O ICOMOS — Conselho Internacional do
Monumento e Sitios, entidade ndo governamental de assessoramento técnico a

UNESCO para matéria de Patriménio, através da Coordenagao do Distrito
Federal questionou o IPHAN sobre a auséncia desses estudos, diante das
normativas legais impostas para preservacao de Patriménios inscritos na lista da
UNESCO como Culturais da Humanidade, como € Brasilia.

- Inclusdo de alteragbes significativas de uso do solo nas areas de tutela,
mencionadas acima, descaracterizando a setorizagdo original planejada,
trazendo reflexo direto na visibilidade e ambiéncia da area tombada de
Brasilia;

- alteragdo de uso do solo em diversas localidades desconsiderando areas
de preservacdo ambiental. Como exemplo, podemos citar os lotes ainda
previstos e existentes dentro da unidade de conservagdo do Canjerana no Lago
Sul que até a presente data ndo foram desconstituidos;

- alteragdo de uso do solo em areas residenciais contiguas as areas de comércio
ou servicos através de processo de remembramento de UOS. A esse respeitg
os arts. 46, 47, 48 e 49 da LUOS, que tratam do processo de remembramen
de UOS, garantem a transformacdo do ambiente residencial de qualqus

conjunto ou quadra situada em lotes contiguos a centros comerciais ou d

servicos, sem nenhum tipo de anuéncia da vizinhanca. % a %
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- adensamento populacional de areas desconsiderando a capacidade de
suporte daquelas areas em termos de infra-estrutura basica de
saneamento, consumo de agua, producao de residuos, etc;

- Constituigdo do CONPLAN com apenas uma Unica cadeira destinada a toda a
populagcdo do DF. A representante escolhida, por mais boa vontade que
possuisse, ndo apresentava conhecimento suficiente para lidar com as
especificidades de cada regi&o administrativa distinta. Todos os demais
assentos do CONPLAN foram preenchidos ou por entidades do setor produtivo,
ou por membros dos 6rgaos do governo. Dessa feita, 0o CONPLAN se tornou um
mero apoiador irrestrito do projeto apresentado pelo GDF sem nenhuma
consideragao para com 0s moradores das regides administrativas;

- N&o apresentac&o do substitutivo da LUOS a populagao do DF para analise e
manifestacdo. Houve alteragdes na LUOS pela CLDF principalmente liberando
residéncias no Lago Sul e outras regides administrativas para a instalagdo de
escritérios de advocacia e outras atividades econdémicas, sem que os moradores
lindeiros ou vizinhos necessitassem anuir a presenca e instalagdo das mesmas
em conjuntos residenciais e, mais importante, ao arrepio de todas as audiéncias

publicas, que foram feitas e onde os moradores foram contra a flexibilizagéo de
uso.

- desconsideragao da pesquisa encomendada pelo proprio GDF a CODEPLAN
(pesquisa de opiniao) onde 90% dos moradores do Lago Sul, Lago Norte e Park
Way declararam estar satisfeitos ou muitos satisfeitos no local onde viviam e
onde 94% declararam n&o quererem atividades econdmicas dentro dos lares
(seja comércio, servico ou industria). Moradores do Lago Sul, Lago Norte e
Park Way defendem a ideia original de Lucio Costa que organizou a cidade
em setores e nao querem que seus bairros se transformem em areas onde
as atividades econdmicas podem ser desenvolvidas nas residéncias. Esse
também vem sendo o posicionamento da comunidade do Taquari, embora
a pesquisa ndo tenha apresentado dados tabulados em separado daquele
bairro.

No entanto, a proposta da LUOS, autorizando que residéncias pudessem abrigar
atividades enquadradas na condi¢cao de Micro Empreendedor Individual — MEI,
englobando cerca de 600 atividades econdémicas, foi aprovada.

Ocorre que a ideia original proposta onde o morador pudesse trabalhar em
home-office foi completamente desvirtuada quando grandes escritorios e
empresas deixaram as areas centrais de Brasilia e se instalaram em residéncias
do Lago Sul e Norte, sem necessidade da anuéncia dos vizinhos e lindeiros,
devido a brecha legal gerada pela LUOS.

Em menos de um ano, uma enxurrada de empresas abandonou as area
comerciais setorizadas do centro de Brasilia e se instalou em areas que eram
estritamente residenciais. Os setores comerciais sul e norte, setores bancarios
sul e norte, setores de autarquias sul e norte, W3 sul e norte, simplesmente, se Y

transformaram em grandes vazios, uma cidade fantasma, em plena capital d /ﬁ
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Brasil. Por outro lado, areas que eram predominantemente residenciais, se viram
invadidas por clinicas, escolas, escritérios de advocacia, empresas de todo tipo,
representacoes dos demais estados da federacéo, reparticbes publicas, dentre
outros.

As consequéncias desastrosas desse ERRO na LUOS, e porque nao dizer,
ARBITRARIEDADE, estamos vendo agora. Dezenas de prédios comerciais no
centro de Brasilia estdo vazios, muitos fechados, pois os clientes corporativos
abandonaram as areas em busca de casas onde utilizam as dreas verdes
(Jardins) para estacionamento de mais de uma dezena de carros. Os problemas
apenas se multiplicam:

e retirada de éarvores para abrir espago para os carros estacionarem,
pavimentando e impermeabilizando as areas verdes, gerando uma perda
significativa da fungcdo ambiental das areas verdes:

e sistema de esgotamento ndo adequado para o nivel de consumo
aumentado gerando maior sobrecarga sobre o Lago Paranoa;

e aumento de instalacbes de redes de dados e energia sobrecarregando as
redes de distribuicdo causando quedas constantes;

e desrespeito para com 0s moradores lindeiros devido ao aumento de
transito, estacionamento indevido dentro das ruas residenciais, aumento
do barulho, aumento do conflito entre vizinhos, falta de anuéncia dos
vizinhos para instalac&o de atividades comerciais, etc;

e aumento das ocorréncias policiais.

Ademais, o vazio imobiliario que se testemunha na atualidade em areas como o
Setor Comercial Sul devera agudizar quando da introdugéo da cobranca dos
estacionamentos. N&o podemos deixar de mencionar que a taxa prevista para o
SCS é a de maior valor na tabela apresentada pela Semob dentro do projeto
Zona Verde. Empresas, para nao perderem seus clientes, buscardo novos
enderecos, onde ndo haja a cobranca de tal taxa. De um lado, ampliar-se-a o
vazio imobiliario da area central do Planto Piloto e, de outro, pressionara
enderecos periféricos a area tombada, tais como as RAs do Lago Sul, Lago
Norte, Sudoeste, Park Way, Jardim Botanico, dentre outras.

NA AREA DO ENTORNO DO TOMBAMENTO. Isso significa dizer que a LUO
deve ser revista imediatamente e devem ser revistos todos os artigos que
geraram a ABSURDA DESCARACTERIZACAO DE BRASILIA como

PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL DA HUMANIDADE
@//ﬁ / =

Observa-se uma degradacao sem igual no centro de Brasilia, e a certeza de que
a LUOS gerou um grave descompasso TANTO NA AREA TOMBADA QUANT(@//




N&o obstante, a SEDUH apresentou nesse més de setembro de 2020 uma
proposta de projeto de lei alterando o uso do SETOR COMERCIAL SUL para
uso misto (comercial e residencial) como forma de resolver o problema de
desocupaga@o e degradacdo da area, COMO SE A HABITACAO FOSSE DE
FATO RESOLVER O PROBLEMA. Infelizmente, tal iniciativa ndo prosperara se
nao houver sustentabilidade econémica para a regido. A sustentabilidade
econdmica exige a reocupacgao do centro comercial por empresas e o estimulo
de parcerias publicas e privadas, onde o governo estimula a reocupacgéo da
regido através de incentivos fiscais, as empresas que vierem a se instalar na
regiao geram empregos e renda e ambas as partes dividlem o 6nus da
revitalizagéo dos prédios, calgadas e pracgas.

Nao podemos deixar de mencionar que o Estatuto Da Cidade, Lei
N° 10.257/2001, prevé que o poder publico deve adotar medidas para evitar a
deterioragdo das éreas urbanizadas e ainda propor politicas econdémicas,
tributarias e financeiras e de gastos publicos com os objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

A ALMA DO SCS €&, como seu proprioc nome norteia, COMERCIAL E DE
SERVICOS. A escala gregdria proposta por LUCIO COSTA para o centro
comercial de Brasilia, incluia além de seus prédios, galerias, self-services, lojas,
pracas, um fluxo interminavel de gente atravessando cada rua e esquina o dia
inteiro. Hoje, transitam diariamente mais de 200.000 pessoas que trabalham ou
passam pelo SCS em busca de servigos e solugées.

Apesar do espaco estar muito degradado e ter sofrido omiss&o do poder publico
durante muitos anos, a regido oferece uma excelente infraestrutura instalada e
pronta para atender todo tipo de atividade econémica, e em especial, tem o perfil
para se transformar no polo tecnoldgico de Brasilia, devido & sua localizacdo
estratégica, capilaridade de acessos e mobilidade urbana, proximidade com os
setores hoteleiro, hospitalar, governo federal e distrital, além de ser um ramo de
atividade econdmica que nao gera grandes residuos, algo indispensavel em uma
regiao onde nascem 3 bacias hidrograficas do Brasil.

A propria Associagéo Comercial do DF, sediada no SCS hé& mais de 50 anos, ja
apresentou um projeto de revitalizagdo da area denominado setor comercial e
digital sul, onde ha a previsdo de uma rua 24 horas com centro gastronémico,
instalacdo de um grande hub de empresas de tecnologia, instalagdo de um
campus universitario com cursos voltados ao empreendedorismo e tecnologia,
ou seja, a vocagdo primaria do setor deve ser estimulada antes de se pensar em
alternativa habitacional.

Outra questao a ser discutida € a liberagdo de areas publicas para a construgéO
de garagens subterr@neas nas dareas centrais ampliando a oferta de
estacionamentos ao invés de reduzir o niumero de vagas e ainda cobrar tarifas
absurdas pelo estacionamento. A politica de incentivo ao desenvolvimento local
deve levar em consideragao a necessidade de maior oferta de estacionamento
além da oferta de melhor servigco de mobilidade urbana, como um todo
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Existem solugdes para o problema vigente. No entanto, tais soluges ndo podem
ser impostas alterando a escala gregaria do centro tombado de Brasilia e ainda
mais fora da instancia adequada, o PPCUB e o CLP — Conselho local de
Planejamento Territorial e Urbano da RA-I.

Assim sendo, as entidades representativas abaixo assinadas requerem a
atuacao e intervencao firme e contundente do MPDFT de forma a evitar que
BRASILIA vire terra arrasada perdendo seu titulo de Patriménio Histérico e
Cultural da Humanidade e evitando a TIRANIA DAS PEQUENAS DECISOES. A
falta de planejamento urbano, a falta de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social, a falta de zeladoria e cuidado com o bem publico, a falta de
interesse na manutencgao e preservacdo do patriménio ambiental, entre outros,
NAO PODE MAIS SER A REGRA NA CAPITAL DO BRASIL. Ainda ha tempo de
reverter todo a situacdo para o bem de Brasilia, da presente e das futuras
geracoes.

Nesse sentido, as entidades abaixo assinadas requerem que:

a) A LUOS seja revista de forma imediata para que as areas de tutela de
Brasilia e o entorno do tombamento tenham estudos técnicos especificos,
conforme determina a legislacdo federal, objetivando preservar a
visibilidade e ambiéncia do Bem Tombado, incluindo o retorno do uso
exclusivamente residencial para os setores SHIS (QL, Q! e Chacaras),
SHIN, SMDB, SMPW e demais setores projetados como cinturdo verde
de Brasilia e assim defendidos pela sociedade diretamente afetada;

b) Seja proibida a liberagdo de novos alvaras de funcionamento para as
empresas que queiram se instalar em residéncias e que seja concedido
prazo para que as empresas instaladas se transfiram para as areas
comerciais existentes;

c) Seja proibida a aprovacao de projetos em 4reas residenciais que sejam
desvirtuados de seus objetivos e padroes habitacionais e que tenham o
perfil corporativo e nao residencial, tal como tem acontecido com muita
frequéncia pela CAP, Central de Aprovagao de Projetos da Seduh;

d) Seja proibida a aprovagéo de projetos de parcelamento/fracionamento de
lotes pela CAP (Central de Aprovacdo de Projetos) sem os devidos
estudos técnicos e ambientais;

e) Seja proibido o remembramento de lotes de UOS diferentes, ou seja,
transformando residenciais em comerciais ou vice-versa;

f) Seja suspenso o projeto de lei que flexibiliza o uso do SCS e que

discussdo dos seus aspectos sO seja retomada apos uma discussdo
prévia no ambito do CLP — CONSELHOR LOCAL DE PLANEJAMENTO

TERRITORIAL E URBANO DA RA-I, conforme previsto pelo art. 223 da
Lei Complementar no 803 de 2009 e no ambito do PPCUB;
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g) Seja cobrada uma politica de incentivo fiscal e financeiro do GDF para a
reocupacao do centro da cidade por empresas como € previsto no
Estatuto da Cidade, além da revitalizagdo de todas as pracgas e calcadas:

h) Seja liberada a construgdo de garagens subterréneas no SCS para
solucionar o problema existente e estimular o retorno das empresas para
o centro.

i) Seja proibida a impermeabilizagéo de areas verdes das residéncias e que
sejam notificados os proprietarios para que as areas verdes sejam
revegetadas de imediato garantindo a recarga de aquiferos, a
manuteng¢ao de micro clima mais fresco e Umido, além de ajudar a dissipar
as ilhas de calor, mantendo sua fungdo ambiental.

Nos Termos.

Pede Deferimento.
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Frénk’e Comunitdria Jo Sitio Historico de Brasilia e Distrito Federal
Email: taniabs@terra.com.br

Prefeiturado SCS

Email: prefelturascfgnyi%(

Associacao Comercjal do

Email: eugenia@fu ovels.com.br
CCLS - Conseffe-tomunitdrio do LagoGul_

Email: ; nselh omun ;ar/o lago.sul@gmail.com
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AMILAC — Associagdo dosMeradozes Lindeiros e Amigos do Canjerana

Email: amlac. c::;e#a/na@hotma/l com

Prefelt/ra Comunlzg{na da Peninsula Norte
Email: prefeituralagonorte @gmail.com
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APES — Associacdo Parque Ecolégico das Sucupiras
Email: fclope@gmail.com




5
e
Associagdo do, #oradores e Amigos do Cérrego do Mato Seco — AMAC PARK WAY
Email: amacorregoseco@gmail.com

/Sn’ﬁ;ia:g umdade @ gmal; com
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Patricia Viana de Bulhbdes Fernandes de Carvalho
OAB/DF 17378
Email: pvbfcl19@gmail.com



